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Executive Summary 

As one of several key elements of the NE 4th Street/120th Avenue NE Corridor 
Project environmental review, a comprehensive transportation analysis was 
performed to document existing and future conditions related to the effects of 
proposed land use changes and roadway improvements along the project 
corridor. The analysis involved a wide range of areas related to PM peak hour 
traffic operations, non‐motorized mobility, transit services, and safety. For the 
purposes of the environmental documentation, a total of five analysis scenarios 
were targeted for this work: 

• 2010 Existing Conditions 

• 2015 No Build 

• 2015 Build 

• 2030 No Build 

• 2030 Build 
The analysis findings, in terms of traffic operations, show that current levels of 
congestion and peak‐hour delay are both moderate and manageable based on 
standard‐practice thresholds. Analysis of existing peak‐hour (2010) conditions 
yielded results that show average vehicle delays for all signalized and 
unsignalized intersections operate at level of service (LOS) D or better. 
Future traffic levels in the area are expected to increase considerably, especially 
by the long‐range 2030 horizon. Such increases would occur because of zoning 
changes and proposed land use intensification adjacent to the NE 4th Street and 
120th Avenue NE corridors, particularly in the Spring District and Bel‐Red 
Subarea. For the near‐term 2015 horizon, the “ramp up” time needed to invoke 
such changes in land use would result in few development projects completed. 
Commensurately, congestion levels for the 2015 analysis scenarios would reflect 
LOS D or better conditions with two exceptions under 2015 Build conditions—
the intersections of 120th Avenue NE at NE 12th Street and 116th Avenue NE at 
NE 4th Street are forecasted to operate at LOS F and LOS E, respectively. 
With the implementation of the 2030 land use vision for the subarea, the full 
build‐out of the Bel‐Red roadway improvements, Interstate 405 (I‐405) and State 
Route 520 (SR 520) enhancements, and completion of the planned East Link light 
rail alignment along NE 15th/NE 16th multi‐modal corridor, large increases in 
traffic demand on 120th Avenue NE would occur along with elevated congestion 
levels. Under No Build conditions (i.e., none of the improvements along 
NE 4th Street or 120th Avenue NE, but all other roadway projects completed), 
seven of the seventeen study intersections would potentially operate at LOS E or 
LOS F by 2030. 
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Due to known capacity constraints within the local transportation system such as 
NE 8th Street and other arterials connecting to or parallel to NE 4th Street and 
120th Avenue NE, it is expected that implementation of project improvements 
representing Build conditions will result in a redistribution of traffic demand that 
ultimately increases volumes along the project corridor beyond those estimated 
under No Build conditions. This will provide some relief for these other 
congested corridors as drivers choose to utilize the improved NE 4th Street/
120th Avenue NE corridor, benefits that are not captured by the project corridor 
analysis conducted for this report. As a result of increased volumes, some 
congestion areas along the project corridor are expected despite the proposed 
improvements. While congestion levels at most of the seven “hot spot” locations 
identified herein for the 2030 No Build analysis would be largely addressed by 
the project improvements, congestion levels at three specific locations along the 
corridor would likely remain at LOS E or LOS F conditions even when the project 
is complete and no further measures are taken. 
In terms of mitigation, the following are potential strategies that could 
complement the design elements for the project and reduce congestion levels at 
the three locations where high levels of delays could occur: 

• 120th Avenue NE at NE 12th Street—Southbound right‐turn lane and 
second westbound left‐turn lane. To enhance signal timing efficiency at 
the intersection of 120th Avenue NE at NE 12th Street, a southbound 
right‐turn lane and an additional westbound left‐turn lane should be 
considered to maximize capacity at this intersection and reduce average 
vehicle delays. With these added turn lanes in place, PM peak hour level of 
service for the 2015 and 2030 Build scenarios could improve. 

• 120th Avenue NE at NE 16th Street—Westbound right‐turn lane. To 
enhance signal timing efficiency at the intersection of 120th Avenue NE at 
NE 16th Street, a westbound right‐turn lane could be considered for future 
build‐out of the NE 16th Street project to reduce backups into the Spring 
District. This added westbound right‐turn lane could improve overall 
intersection level of service for the 2030 Build scenario.  

• 116th Avenue NE at NE 4th Street—Multiple turn lanes. The extension 
of NE 4th Street is expected to draw a significant amount of traffic during 
peak‐hour periods. To enhance signal timing efficiency and reduce overall 
congestion levels from LOS F to LOS E, the following turn lanes could be 
considered as added design elements to the NE 4th Street/
120th Avenue NE Corridor Project at the 116th Avenue NE intersection:  

 Second westbound left‐turn lane 
 Westbound right‐turn pocket 
 Southbound right‐turn pocket 
 Eastbound right‐turn pocket 
 Northbound right‐turn pocket 
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Added collectively, the turn lanes listed above could reduce average 
vehicle delays at the intersection of 116th Avenue NE and NE 4th Street to 
manageable levels. However, at a minimum, in order to reduce delays to 
levels below the LOS F threshold during the 2030 PM peak hour, the 
following would be needed at this intersection: 

 Second westbound left‐turn lane 
 Westbound right‐turn pocket 
 Southbound right‐turn pocket 
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1.0   Introduction 

1.1 Purpose of Report 

This Transportation Technical Report is being prepared as part of the 
NE 4th Street/120th Avenue NE Corridor Project for the City of Bellevue (City). 
The project proposes to extend NE 4th Street east from its current terminus at 
116th Avenue NE to a new intersection with 120th Avenue NE, and widen and 
realign 120th Avenue NE north from the new intersection with NE 4th Street to 
Northup Way.  
The contents of this report summarize the potential future impacts and benefits 
of this project as they relate to general purpose traffic flow and circulation during 
the critical weekday PM peak periods.  
To evaluate short‐term and long‐range traffic impacts, two horizon years were 
targeted for the technical analysis—2015 (year‐of‐opening) and 2030.  The 2030 
horizon year was selected for the long‐range analysis since local and regional 
traffic projections reflect adopted and approved 2030 land use assumptions as 
well as long‐range transportation/capital improvement plans. For each of the 
timeline horizons, a No Build scenario (no project) and a Build scenario (project 
constructed) were investigated in terms of arterial operations, intersection 
vehicular delays, and level of service. Combined with the existing conditions 
analysis, this work covers a total of five PM peak‐hour analysis scenarios.   
The structure of this Transportation Technical Report is intended to support the 
environmental review process for both the National Environmental Policy Act 
and the Washington State Environmental Policy Act. The analysis work 
summarized in this report strives to convey a range of potential project specific 
impacts and benefits and is not meant to demonstrate the full benefits of the 
project in the context of the larger transportation system. The land use 
assumptions reflected in this work, particularly for areas adjacent to 
120th Avenue NE north of NE 12th Street, are considered updates to previous 
land use forecasts and are specific to the horizon years and development 
timelines determined at the time of this study. They are not intended to reflect 
the land use changes represented in previous planning and traffic modeling 
efforts for the Bel‐Red Corridor Study.  
An abbreviated project description and a brief overview of the study 
methodology are provided in Chapters 2 and 3, respectively. The data collected 
for this traffic analysis effort and an evaluation of the affected environment are 
included in Chapter 4. Future traffic‐related impacts, benefits, and peak‐hour 
operational conditions are described in Chapter 5. Finally, potential short‐term 
and long‐term mitigation measures are discussed in Chapter 6.  
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2.0   Proposed Project 

2.1 Project Overview 

The City of Bellevue (City) proposes to implement arterial street transportation 
improvements to NE 4th Street and 120th Avenue NE in Bellevue, Washington. 
The improvements along the combined roadway corridors are referred to as the 
NE 4th Street/120th Avenue NE Corridor Project. The project corridor is located 
approximately 1 mile east of Downtown Bellevue center. Major regional trans‐
portation connections and facilities in the project vicinity include Interstate 405 
(I‐405) to the west and State Route 520 (SR 520) to the north. 
The project extends from the intersection of NE 4th Street with 116th Avenue NE 
eastward to 120th Avenue NE and then northward along 120th Avenue NE to 
Northup Way. Key project elements include—the extension of NE 4th Street from 
its existing terminus with 116th Avenue NE eastward to 120th Avenue NE; 
widening of existing 120th Avenue NE from the proposed intersection with 
NE 4th Street northward to Northup Way; and the realignment of a new segment 
of 120th Avenue NE between NE 8th Street and NE Bel‐Red Road. Figure 2‐1 
shows the project study area.  
The NE 4th Street/120th Avenue NE Corridor Project is one of a number of high 
priority transportation investments that make up the City of Bellevue’s Mobility 
and Infrastructure Initiative. This initiative was formed to address 
unprecedented growth in Downtown Bellevue and to support planned growth in 
the Bel‐Red, Spring District, and Wilburton areas. 
Other key projects included in the initiative that would complement the proposed 
project include the following: 

• NE 5th Street neighborhood project improvements 

• NE 6th Street Extension from 112th Avenue NE to 120th Avenue NE 

• NE 15th/NE 16th multi‐modal corridor improvements north of 
NE 12th Street (also supporting Sound Transit’s East Link Project) 

• 124th Avenue NE improvements from NE 8th Street to Northup Way. 
For each of these projects, new travel lanes, non‐motorized facilities, signal 
enhancements, illumination, and various structure and utility relocations would 
be included. 
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Figure 2‐1. Project Study Area 
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2.2 Project Purpose and Need 

The purpose of the proposed project is to achieve the following: 

• Support and accommodate the City’s adopted future land use changes and 
resulting travel demands. 

• Improve local traffic circulation. 

• Bring corridor features into compliance with current and proposed design 
standards and guidelines.  

• Prepare the project corridor to support connections to planned transit 
facilities, specifically Sound Transit’s East Link Project light rail alignment. 

Collectively, the proposed project elements (see Figure 2‐2) would enhance area‐
wide mobility by adding capacity to support the expected growth in travel 
demand, constructing critical missing links in the City’s traffic distribution 
network, and easing congestion in other travel corridors. Moreover, the project 
would provide planned pedestrian and bicycle facilities, as well as enhanced 
connections to transit facilities identified in City plans.  
It would improve access for other modes to local recreational facilities, 
businesses, and the planned Link light rail stations at NE 8th Street and 
118th Avenue NE and between NE 15th and NE 16th Streets just east of 
120th Avenue NE. 
In summary, the proposed project would meet the following objectives: 

• To provide acceptable level of service at existing and planned study area 
intersections to meet anticipated long‐term travel demands. 

• To improve access and connectivity with the regional and local 
transportation networks. 

• To enhance long‐term traffic operations over time by incorporating design 
standards that serve a variety of transportation modes, including the 
needs of large trucks and freight vehicles, as well as buses. 

• To improve quality of life by improving mobility and transportation 
choice, particularly for transit, bicycle, and pedestrian traffic. 

As shown in preliminary traffic analysis work for the NE 4th Street extension and 
the widening and realignment of 120th Avenue NE, the project elements would 
enhance the Wilburton/NE 8th Street and Bel‐Red Subareas as well as the region 
in terms of travel mobility and access to neighborhoods and businesses. This is 
primarily the result of new and enhanced connections across the Burlington 
Northern Santa Fe (BNSF) corridor and NE 8th Street, respectively. The proposed 
project also provides expanded arterial street capacity and driveway 
consolidation along 120th Avenue NE. The project termini are logical because 
they bracket the extent of the expected future development in the Wilburton/ 
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Figure 2‐2. Planned Transportation Connections in the Study Area

NE 4th Street/120th Ave NE Corridor Project SEPA Review 
11-114971-LM 
Transportation Technical Report  

Attachment 10



 

Transportation Technical Report  2‐5 

NE 8th Street and Bel‐Red Subareas and would complement adjacent roadway 
improvements and planned light rail transit facilities. 

2.3 Corridor Improvements 

2.3.1 Programmed Corridor Improvements 

This corridor is comprised of two projects currently listed in the regional and 
state transportation improvement programs. These projects are described below. 

• NE 4th Street Extension (116th to 120th Avenues NE)—Construct a 
new four to five lane roadway with arterial standard curb, gutter, sidewalk 
(including planting strips) and five‐foot bike lanes on both sides. The 
project includes a new signalized intersection at 120th Avenue NE and 
illumination, landscaping, and stormwater drainage/detention. The 
extension will be designed to accommodate future development and uses 
of the BNSF corridor.  

• 120th Avenue NE Corridor—NE 4th Street to Northup Way 
 From NE 4th to NE 18th Streets—Widen to five lanes with a two‐
way center turn lane; provide bike lanes along selected segments; 
install continuous sidewalks to arterial standards; realign the 
roadway between NE Bel‐Red Road and NE 8th Street; and improve 
intersections (including additional turn lanes) at NE 8th, NE 12th, 
and NE 16th Streets.  

 From NE 18th Street to Northup Way—Widen to four lanes with 
arterial standard sidewalk and a separated multi‐use path on the 
west side. The project will be constructed in phases. Federal 
funding awarded to improvements, including bike lanes, planned 
between NE 4th and NE 8th Streets.  

This revised description was submitted to Puget Sound Regional Council [PSRC] 
April 8, 2011 for the June 2011 Amendment to the Statewide Transportation 
Improvement Program (STIP). 

2.3.2 Proposed Corridor Improvements 

Specific design elements include the following: 

• Extend NE 4th Street as a five‐lane roadway from 116th Avenue NE to 
120th Avenue NE. There are two minor alignment options under 
consideration for this proposed roadway extension east of the BNSF 
corridor. Impacts of both options are considered in this analysis.  

• Widen 120th Avenue NE to five travel lanes from the NE 300 block to the 
planned NE 15th Street intersection.  

• Extend 120th Avenue NE south of NE Bel‐Red Road to NE 8th Street. The 
existing section of NE Bel‐Red Road from NE 8th Street east to 
120th Avenue NE, roughly 300 feet long, would be abandoned. 
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• Widen 120th Avenue NE to four lanes north of NE 18th Street to just south 
of Northup Way with a transition section occurring between NE 15th and 
NE 18th Streets. 

• Construct improvements that support the planned new intersections at 
NE 15th/NE 16th multi‐modal corridor and NE 18th Streets and Sound 
Transit’s East Link light rail line that would pass under 120th Avenue NE. 

• Install continuous sidewalks and bicycle facilities designed to arterial 
street standards on NE 4th Street and 120th Avenue NE north to 
NE 15th Street. North of NE 15th Street, a two‐way bicycle trail would be 
located on the west side of the roadway to allow connection with planned 
regional trails west, north, and east of 120th Avenue NE. Sidewalks will 
still be present on both sides of 120th Avenue NE north of NE 15th Street. 

• Install planting strip(s) on both sides of the roadways and create other 
green spaces where possible. 

• Install stormwater conveyance, detention, water quality treatment 
facilities, and use natural drainage practices to the extent practicable. 

• Connect with and minimize effects to wetlands and open space areas, 
including a planned community park near Northup Way. 

• Provide other project elements, including illumination, landscaping, 
structural retaining walls, traffic signals, and new and relocated utilities. 

The five‐lane roadway design is proposed for both the extension of NE 4th Street 
from 116th Avenue NE to 120th Avenue NE and the widening/realignment of 
120th Avenue NE north to NE 15th Street. This proposed roadway cross‐section 
is shown in Figure 2‐3. The roadway would be designed to meet City standards 
for an urbanized arterial that has four through travel lanes―two 11‐foot‐wide 
lanes in each direction. A center 12‐foot‐wide, two‐way, left‐turn lane would 
allow turning movements to adjacent properties. Generally, a 5‐foot‐wide bike 
lane would be provided on each side of the roadway adjacent to the curb. A 4‐ to 
5‐foot‐wide planter strip is proposed between the curb and the 8‐foot‐wide 
sidewalk. However, the size and location of the sidewalks, bicycle facilities, and 
planter strips vary somewhat along the corridor to accommodate natural 
drainage practices, retaining walls, and existing buildings. 
As mentioned earlier, this analysis addresses the potential impacts of two minor 
alignment options for the extension of NE 4th Street east of the BNSF corridor. 
The alignment for Option 1 is farther north than that of Option 2. The Option 1 
alignment would require acquisition of a portion of the southern side of the Best 
Buy building and displace access to the loading dock located on the west side of 
the building. Negotiations with the property owner are ongoing and may include 
construction of a building addition on the north side of the existing structure 
and/or realignment of the loading dock access to the north of the building. 
Option 2, roughly 55 feet south of the Option 1 alignment, would not require 
acquisition of any portion of nearby buildings, but would displace a substantial 

NE 4th Street/120th Ave NE Corridor Project SEPA Review 
11-114971-LM 
Transportation Technical Report  

Attachment 10



 

Transportation Technical Report  2‐7 

amount of parking on the Home Depot property as well as displace the Best Buy 
building’s access to the loading dock area. Again, negotiations are ongoing with 
the property owners and mitigation may include construction of a new loading 
dock access for the Best Buy property on the north side of the existing structure 
and/or a new parking garage on the Home Depot property. Note, the design for 
improvements along 120th Avenue NE south of NE 8th Street do not assume 
either option has been selected, but rather improvements are based on existing 
curb cuts for the driveway access to parking for the Best Buy and Home Depot 
properties. 

 
Figure 2‐3. Typical Section—Five‐lane Roadway Design 

A four‐lane roadway section is proposed for 120th Avenue NE from 
NE 18th Street to just south of Northup Way with a transition section occurring 
between NE 15th and NE 18th Streets. At the intersection at Northup Way, the 
cross‐section would again be five lanes to allow for adequate turning movement 
capacity. This proposed four‐lane cross‐section is show in Figure 2‐4. The 
roadway would be designed to meet City standards for an urbanized arterial that 
has three travel lanes ―two 11‐foot‐wide lanes northbound and one southbound. 
The two directions of travel would be separated by a 12‐foot‐wide two‐way, left‐
turn lane that would permit turning movements to adjacent properties. A 5‐foot‐
wide planter strip is proposed between the curb and the 8‐foot‐wide sidewalk on 
the east side of the street. A variable‐width planter strip is proposed for each side 
of a two‐way, 10‐foot‐wide bike trail and 8‐foot‐wide sidewalk that would be 
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constructed on the west side of the street. There would be no bike lanes in the 
roadway north of NE 18th Street. 
 

 
Figure 2‐4. Typical Section—Four‐lane Roadway Design 

Both of the proposed roadway cross‐sections also include the use of retaining 
walls, which would further increase the width of the required right‐of‐way 
beyond 95 feet. Retaining walls are proposed at numerous locations along the 
corridor and they would be located on both sides of the roadway. They would be 
used for both cut walls and fill walls. When retaining walls are required, these 
structures would generally be located immediately adjacent to the sidewalk. The 
width of the retaining walls would vary depending on the design, but would be a 
maximum of about 3 feet in width. To the outside of the retaining walls, the soil 
would be graded to a 2:1 slope. To ensure the City has access to the retaining 
walls for maintenance and repair, the acquired right‐of‐way would include the 
re‐graded area to the outside of the retaining walls. This re‐graded area would 
likely be a minimum of 10 feet. As such, the acquired right‐of‐way width could be 
121 feet or more where retaining walls are needed on both sides of the roadway. 
Note, the term “right‐of‐way,” as used in this report, includes both right‐of‐way 
owned by the City and permanent easements (i.e., the complete footprint of the 
project). 
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2.4 Project Construction 

2.4.1 Construction Duration and Phasing 

Project construction would be phased and is expected to be completed from early 
2012 to at least 2016 to match the programming of local, state, and federal 
funding sources. Each phase would last approximately 12 to 15 months. The 
planned phases, which may be further sub‐divided into construction stages, are: 

• Phase 1—120th Avenue NE widening between approximately the NE 300 
block north to NE 7th Street. 

• Phase 2—120th Avenue NE new construction between NE 8th Street and 
NE Bel‐Red Road, and realignment and widening between approximately 
NE Bel‐Red Road north to NE 12th Street. 

• Phase 3—NE 4th Street extension between 116th Avenue NE east to 
120th Avenue NE. 

• Phase 4—120th Avenue NE widening between approximately 
NE 12th Street north to NE 16th Street. 

• Phase 5—120th Avenue NE widening between NE 16th Street north to 
Northup Way. 

Based on the Wilburton/NE 8th Street and Bel‐Red Subarea Plans, it is essential 
that all phases of the NE 4th Street/120th Avenue NE Corridor Project be 
implemented in order to meet the purpose and need of the project. The City has 
committed to constructing all phases of the project, with cross sections 
appropriate to meet the multi‐modal demand anticipated in the next 20 years. In 
addition, construction of the project phases could occur sequentially or some 
phases could overlap.  

2.4.2 Construction Approach 

The approach to project construction along the corridor differs. The following 
paragraphs describe the varying approaches to construction. 
The improvements for NE 4th Street consist of constructing a new roadway, and 
would not involve working within an existing operable roadway. Construction for 
this phase would include clearing the full roadway right‐of‐way; grading; 
installing utilities and the roadway gravel base; constructing the curb, gutter and 
sidewalks; paving the roadway; and installing illumination/signals and 
landscaping. The construction activities would not disrupt existing traffic 
patterns along NE 4th Street, 116th Avenue NE, or 120th Avenue NE. However, 
the construction zone for NE 4th Street may extend somewhat into the existing 
roadways (116th and 120th Avenues NE) in order to connect new and existing 
pavements and existing and planned utilities at these locations.  
Generally, the construction along 120th Avenue NE from the NE 300 block to 
NE 7th Street would widen the existing roadway on both sides of the existing 
centerline. Construction in this area would occur along an operational roadway. 
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The improvements in this area would be sequenced to manage potential traffic 
impacts. Every effort would be made to keep one lane open for traffic in each 
direction along 120th Avenue NE during all construction stages. All City 
requirements limiting roadway construction activities (e.g., seasonal, time of day, 
access) would be enforced. Construction activities would be closely coordinated 
with adjacent property owners and businesses to minimize disruptions to the 
greatest extent possible. 
Construction of the realignment and widening of 120th Avenue NE between the 
intersection at NE 8th Street and about NE 12th Street would occur along an 
operational roadway. Thus, the construction in this area is anticipated to occur in 
the following manner: 

• Contractor mobilization 

• Install traffic control and temporary erosion control measures 

• Relocate and/or install utilities 

• Roadway Side 1―retaining walls, grading, paving, signals, and illumination 

• Roadway Side 2―retaining walls, grading, paving, signals, and illumination 

• Construction zone landscaping, restoration, and clean up. 
The corridor could not be closed during construction though both directions of 
travel may be constrained to perhaps only a single lane. Use of NE Bel‐Red Road 
between NE 8th Street and 120th Avenue NE, however, would be closed at the 
start of roadway construction. With this road closure, construction could occur 
unhampered for the new roadway. Parcels along this portion of the alignment 
would be fully acquired and construction activities would not affect adjacent 
businesses. Traffic on NE Bel‐Red Road east of 120th Avenue NE would continue 
to be able to travel north on 120th Avenue NE during construction. To the north 
of NE Bel‐Red Road, the roadway alignment is generally shifted eastward. 
Construction work would likely start on the eastern half of the expanded right‐of‐
way. When completed, traffic would be shifted to the new roadway, while the 
western portion of the roadway is constructed. All construction sequencing 
would be planned to minimize impacts to traffic and adjacent businesses.  
Lastly, construction along the remaining northern portion of 120th Avenue NE 
from NE 12th to just south of Northup Way would also widen the existing 
roadway on both sides of the existing centerline. The improvements along 
120th Avenue NE would be sequenced to manage potential traffic impacts. Every 
effort would be made to keep one lane open for traffic in each direction along 
120th Avenue NE during all construction stages. All City requirements limiting 
roadway construction activities (e.g., seasonal, time of day, access) would be 
enforced. Construction activities would be closely coordinated with adjacent 
property owners and businesses to minimize disruptions to the greatest extent 
possible.  
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2.5 Project Funding 

The total cost of the proposed project improvements based on the final City 
Council Direction for the 2011‐2017 General Capital Improvement Plan would be 
between an estimated $67.3 and $67.6 million, depending on the selected option 
for extending NE 4th Street. Construction would cost approximately $32 million 
and right‐of‐way acquisition would cost roughly $35 million.  
Funding for the overall project would likely include monies from the following 
sources: 

• Federal grants 

• State Transportation Improvement Board funding 

• State Local Revitalization Financing funding 

• Local contributions from transportation‐dedicated sources, long‐term 
general obligation bonds, impact fees, and other private participation 
programs including possible local improvement districts. 

The specific mix of federal, state, and local funding contributions for each 
construction phase could differ.  
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3.0   Methodology 

This chapter summarizes the study approach and primary tools used to develop 
traffic volume forecasts and perform operational analysis of the various study 
intersections. The various types of data compiled and processes are summarized. 
The overall study approach is first discussed and is followed by a description of 
the traffic forecasting process and operational analysis.  

3.1 Study Approach 

This transportation assessment followed a conventional planning analysis 
approach that included the development of goals and objectives, basic data 
compilation, investigation of existing transportation conditions that reflects all 
modes, forecasts of future trip generation and circulation patterns, and analysis 
of future operational impacts and benefits. A general flow chart illustrating the 
key tasks performed for this traffic analysis effort is provided in Figure 3‐1. 

 
Figure 3‐1. Key Study Tasks 

Existing traffic data were obtained and compiled from on‐going studies for the 
Wilburton Connections subarea program or directly from City of Bellevue staff. 
Analysis input items such as lane geometry elements, signal timing data, and 
roadside physical features were confirmed through field visits/visual 
documentation. After reviewing and refining (if needed) the available 
background data, existing traffic conditions in terms of average vehicle delays 
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and level of service were examined by using Synchro software (v7). The following 
seventeen existing and proposed intersections were targeted for this evaluation 
(from north to south): 

• 120th Avenue NE at Northup Way 

• 120th Avenue NE at NE 18th Street (new intersection) 

• 120th Avenue NE at NE 16th Street (new intersection) 

• 120th Avenue NE at NE 15th Street (new intersection) 

• 120th Avenue NE at Spring District development (new intersection) 

• 120th Avenue NE at NE 12th Street 

• 120th Avenue NE at Lake Bellevue Driveway (new intersection) 

• 120th Avenue NE at NE Bel‐Red Road 

• 120th Avenue NE at NE 8th Street 

• NE 8th Street at NE Bel‐Red Road 

• NE 6th Street at 120th Avenue NE  

• NE 5th Street at 120th Avenue NE 

• NE 4th Street at 120th Avenue NE (new intersection) 

• NE 4th Street at 116th Avenue NE 

• NE 4th Street at I‐405 Northbound ramps 

• NE 4th Street at I‐405 Southbound ramps 

• NE 4th Street at 112th Avenue NE 
Future opening‐year (2015) PM peak‐hour traffic forecasts for these key 
intersections were then developed using the City’s travel demand model‐based 
growth rates and intersection volume refinements. Long‐range (2030) PM peak‐
hour forecasts were similarly developed using model‐based data provided by the 
City of Bellevue. Using the refined forecast volumes and distribution patterns for 
the 2015 and 2030 future year scenarios, future traffic conditions were 
investigated through further operational analysis. 

3.2 Data Compilation and Site Reconnaissance 

The majority of input data for the technical analysis was taken from previous 
work related to the NE 4th Street/120th Avenue NE Corridor Project, the 
Wilburton Connections traffic forecasting effort, and the NE 15th Street/
NE 16th multi‐modal corridor project. These data included intersection traffic 
counts, I‐405 ramp volumes, truck volumes, and lane geometry data. As part of 
the field investigation process, digital photos were taken for data verification. 
Signal timing data for the study intersections were taken from traffic analysis 
files created during preliminary work for the NE 4th Street/120th Avenue NE 
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Corridor Project and the City’s signal operations staff. Transit routes and service 
levels were extracted from the King County Metro and Sound Transit websites. 

3.3 Traffic Forecasts 

The City of Bellevue provided travel demand model data that reflected 2015 No 
Build and 2030 No Build scenarios. The City also provided 2030 No Build turning 
movement forecasts for the PM peak hour. PM peak‐hour turning movements for 
the 2015 No Build were developed from the travel demand model data.  
Travel demand model data and post‐processed PM peak‐hour intersection 
volumes that reflected 2015 Build conditions were available from previous 
modeling work for the Wilburton Connections Subarea program and preliminary 
analysis conducted for the 120th Avenue NE corridor.  
The 2030 Build conditions were derived and established using forecasted peak‐
hour turning movement volume estimates developed for the Wilburton 
Connections Subarea program. These volume estimates applied to intersections 
on 120th Avenue NE south of NE 12th Street. For the intersection of 
120th Avenue NE/NE 12th Street and all intersections to the north, peak‐hour 
turning movement volumes developed as part of the NE 15th/NE 16th multi‐
modal corridor project were used. Additionally, the City provided traffic volume 
projections for existing and proposed driveways along the 120th Avenue NE 
corridor north of NE 12th Street. Minor refinements in terms of volume 
adjustments and link balancing were required to balance volumes estimated 
between the three data sources. 

3.4 Operational Analysis 

Analysis of roadway and intersection operational performance for the existing, 
No Build, and Build evaluation scenarios was performed using the Synchro 
analysis package. Key inputs into Synchro included traffic volume data, signal 
timing data, pedestrian and bicycle volumes, bus and heavy vehicle traffic levels, 
and a variety of other geometry‐related data items. Where no explicit input data 
were available (e.g., saturation flow rate information), default values within the 
analysis package were assumed. Performance measures extracted from the 
analysis results included average vehicle delays and level of service. 
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4.0   Existing Conditions 

4.1 Existing Street Network 

The roadway network associated with the NE 4th Street/120th Avenue NE 
Corridor Project consists of a variety of facilities ranging from two‐lane collector 
arterials to major multi‐lane arterials. Key streets reflected in the study area and 
traffic analysis process include NE 4th Street (and proposed extension), 
112th Avenue NE, the I‐405 northbound (NB) and southbound (SB) ramps, 
116th Avenue NE, 120th Avenue NE, NE 8th Street, NE 12th Street, and Northup 
Way. 
The project extends from the intersection of NE 4th Street at 116th Avenue NE to 
120th Avenue NE at Northup Way. NE 4th Street, while serving as a critical link 
through the Downtown Bellevue area, currently terminates at 116th Avenue NE 
with no direct east‐west connection between 116th Avenue NE and 
120th Avenue NE. The 120th Avenue NE design currently provides one lane in 
each direction and is classified as a collector arterial by the City of Bellevue.  
Key cross streets and intersections along the corridor are described below and 
shown in Figure 4‐1. 

4.1.1 120th Avenue NE at Northup Way 

The intersection of 120th Avenue NE at Northup Way is a three‐leg signalized 
configuration. Northup Way is classified as a minor arterial by the City. For the 
eastbound leg, one through lane is provided along with an exclusive right‐turn 
lane. Two through lanes and one left‐turn lane are provided for westbound 
traffic. Separate left‐turn and right‐turn lanes are provided for northbound traffic 
onto Northup Way.  

4.1.2 120th Avenue NE at NE 12th Street 

The intersection of 120th Avenue NE at NE 12th Street is signalized. 
NE 12th Street is classified as a major arterial by the City and provides two travel 
lanes in each direction (eastbound and westbound). Exclusive left‐turn lanes are 
provided for all approach legs, and a northbound right‐turn lane currently exists.  

4.1.3 120th Avenue NE at NE Bel‐Red Road 

The intersection of 120th Avenue NE at NE Bel‐Red Road is currently a three‐
legged unsignalized intersection, with the north leg being stop‐controlled and the 
east and west legs operating freely. A through lane and left‐turn lane are 
provided in the eastbound direction. A single lane is provided for all westbound 
and southbound movements. 
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Figure 4‐1. Existing (2010) Intersection Lane Configuration 
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4.1.4 NE Bel‐Red Road at NE 8th Street 

The intersection of NE Bel‐Red Road at NE 8th Street is a three‐legged signalized 
intersection. NE 8th Street is designated as a major arterial by the City and serves 
as a critical spine linking neighborhoods on the east and west sides of I‐405. The 
intersection geometry is slightly skewed, with the southbound leg connecting to 
the intersection at an angle. Three through lanes are provided in the eastbound 
direction, with one of the through lanes transitioning into a right‐turn‐only lane 
at the downstream intersection of 120th Avenue NE at NE 8th Street. Eastbound 
traffic operates freely at the intersection of NE Bel‐Red Road and NE 8th Street. 
There is also an eastbound left‐turn/U‐turn lane. In the westbound direction, two 
westbound lanes, including a shared through/right‐turn lane, are currently 
provided. Southbound traffic must turn right and head westbound on 
NE 8th Street; this movement is configured and operated as a free right‐turn.  
The intersection of NE Bel‐Red Road and NE 8th Street is approximately 200 feet 
west of the 120th Avenue NE at NE 8th Street intersection. Signal timings for 
these two intersections are closely coordinated due to the skewed geometry of 
this intersection combined with their close proximity. 

4.1.5 120th Avenue NE at NE 8th Street 

The intersection of 120th Avenue NE at NE 8th Street is currently a three‐legged 
signalized intersection that operates in tandem with the adjacent offset 
intersection to the west. 120th Avenue NE is the northbound leg of the 
intersection, and two left‐turn lanes are provided with an exclusive right‐turn 
lane. The eastbound leg has two through lanes and a right‐turn lane while the 
opposing westbound leg has two through lanes and a left‐turn lane. Signal timing 
and phasing at this location is coordinated on a single controller with the 
adjacent signal to the west. 

4.1.6 120th Avenue NE at NE 6th Street 

The intersection of 120th Avenue NE at NE 6th Street is currently a three‐legged 
unsignalized intersection with stop control on the west leg. NE 6th Street 
provides access to retail and commercial businesses to the west of 120th Avenue 
NE before terminating at its western end into a commercial parking lot.  

4.1.7 120th Avenue NE at NE 5th Street 

The intersection of 120th Avenue NE at NE 5th Street is currently a three‐legged 
unsignalized intersection with stop control on the east leg. Westbound left‐
turning traffic on NE 5th Street is required to stop by an existing stop sign. 
Westbound right‐turning traffic on NE 5th Street is segregated from the left‐turn 
movement by a “pork chop” traffic island and required to yield to vehicles or 
pedestrians on 120th Avenue NE.  

4.1.8 NE 4th Street at 120th Avenue NE 

There is no existing intersection at this location. NE 4th Street currently 
terminates at the intersection with 116th Avenue NE (west termini of the 
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NE 4th Street extension). Driveways for local businesses are provided on 
116th Avenue NE and 120th Avenue NE near where the proposed extension 
would connect at the western and eastern termini. 

4.1.9 NE 4th Street at 116th Avenue NE 

The intersection of NE 4th Street and 116th Avenue NE is currently a three‐
legged signalized intersection (no east leg). NE 4th Street is classified as a major 
arterial. The eastbound approach consists of one left‐turn pocket, one left‐turn 
lane, and one right‐turn lane. The northbound approach consists of one left‐turn 
pocket and two through lanes. The southbound approach reflects a through lane 
and one shared through/right‐turn lane.  

4.1.10 NE 4th Street at I‐405 NB Ramps 

The intersection of NE 4th Street and I‐405 NB on/off ramps is currently a four‐
leg signalized intersection. The south and north legs of this intersection comprise 
the one‐way off‐ramp and on‐ramp from NB I‐405, respectively. The off‐ramp leg 
consists of a left‐turn lane and a shared left‐through lane along with a right‐turn 
lane (yield). The on‐ramp (receiving) leg consists of two lanes. Two left‐turn 
lanes and two through lanes are provided for the east leg. The west leg includes 
two lanes but approaching the intersection extends to three, comprised of a 
through pocket, through lane, and a shared through/right‐turn lane.  

4.1.11 NE 4th Street at I‐405 SB Ramps 

The intersection of the NE 4th Street and SB I‐405 ramps is approximately 
220 feet west of the NE 4th Street and NB I‐405 ramps intersection. The 
intersection of NE 4th Street and the I‐405 SB ramps is currently a four‐leg 
signalized intersection. The south leg is the on‐ramp to SB I‐405, whereas the 
north leg operates as the off‐ramp from SB I‐405. The northbound leg (on‐ramp) 
consists of two travel lanes. The southbound leg (off‐ramp) consists of two lanes, 
a shared left‐through lane, and a right‐only lane. The eastbound leg consists of 
four travel lanes with three through lanes and a shared through/right‐turn lane. 
The westbound leg consists of three lanes, one left‐turn only lane and two 
through lanes. 

4.1.12 NE 4th Street at 112th Avenue NE 
The intersection of NE 4th Street and 112th Avenue NE is currently a four‐legged 
signalized intersection. The northbound leg has two travel lanes but as it 
approaches the intersection, it widens to include a left‐turn pocket, two through 
lanes, and a right‐turn only pocket. The southbound leg is also comprised of two 
lanes but widens to include two left‐turn pockets, one through lane, and a shared 
through/right‐turn lane. The eastbound leg consists of three through travel lanes 
and a left‐turn pocket. The westbound leg consists of three lanes that include two 
through lanes and an exclusive right‐turn‐only lane. 
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4.2 Traffic Volumes 

Existing 2010 PM peak‐hour turning‐movement traffic volumes for the study 
area were provided by the City. The volumes were developed as part of the 
Wilburton Connections traffic modeling effort. A summary of intersection 
volumes is shown in Figure 4‐2.  

4.3 Intersection Level of Service 

Operational analysis of the PM existing peak‐hour conditions along the 
NE 4th Street/120th Avenue NE corridor was performed using the Synchro 
analysis package. Synchro was used to determine level of service, which is a 
general measure of congestion for transportation facilities such as arterials. 
Table 4‐1 provides standard level of service criteria and thresholds for signalized 
and two‐way stop‐controlled intersections, as provided in the Transportation 
Research Board’s 2000 Highway Capacity Manual. A summary of the intersection 
analysis results is provided in Table 4‐2.  
As shown in Table 4‐2, levels of congestion at key study intersections are 
generally low to moderate in terms of average vehicle delay and level of service. 
Overall, all intersections captured in the analysis currently operate at LOS D or 
better during the PM peak hour. However, some vehicle movements at critical 
intersections currently experience longer‐than‐average delays. Field 
observations of traffic conditions during commute periods confirmed these high 
congestion levels for specific movements, such as the eastbound through, 
westbound left turn, and northbound left‐turn movements from the intersection 
of 120th Avenue NE at NE 8th Street and for specific movements at the 
intersection of NE 4th Street at 116th Avenue NE and at the two I‐405 ramp 
intersection locations. 
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Figure 4‐2. Existing (2010) PM Peak‐Hour Volumes 
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Table 4‐1 Intersection Level of Service Thresholds 

Level of 
Service 

Signalized Average 
Vehicle Delay 

Unsignalized Average 
Vehicle Delay 

A  0‐10 sec/veh 0‐10 sec/veh
B  > 10‐20 sec/veh > 10‐15 sec/veh
C  > 20‐35 sec/veh > 15‐25 sec/veh
D  > 35‐55 sec/veh > 25‐35 sec/veh
E  > 55‐80 sec/veh > 35‐50 sec/veh
F  > 80 sec/veh > 50 sec/veh

Source: 2000 Highway Capacity Manual, Transportation Research Board. 

Table 4‐2. Existing (2010) PM Peak‐Hour Level of Service 

Intersection  Control  LOS  Delay1 
1  120th Avenue NE at Northup Way Signal B  14
2  120th Avenue NE at NE 18th Street — —  —
3  120th Avenue NE at NE 16th Street — —  —
4  120th Avenue NE at NE 15th Street — —  —
5  120th Avenue NE at Spring District Driveway — —  —
6  120th Avenue NE at NE 12th Street Signal C  33
7  120th Avenue NE at Lake Bellevue Driveway — —  —
8  120th Avenue NE at NE Bel‐Red Road Stop B  14
9  NE 8th Street at NE Bel‐Red Road Signal A  4
10  120th Avenue NE at NE 8th Street Signal D  44
11  120th Avenue NE at NE 6th Street Stop B  13
12  120th Avenue NE at NE 5th Street Stop B  13
13  120th Avenue NE/NE 4th Street — —  —
14  116th Avenue/NE 4th Street Signal C  32
15  I‐405 NB Ramps/NE 4th Street Signal C  22
16  I‐405 SB Ramps/NE 4th Street Signal B  18
17  112th Avenue NE/NE 4th Street Signal C  33

1For signalized intersections delays are represented by average intersection estimates given in seconds per vehicle 
whereas for unsignalized intersections, delays are given the stop‐controlled (lower priority) approach.  

4.4 Transit Routes and Service 

Metro Transit provides bus service in the project area. Currently there are no 
transit routes that operate on 120th Avenue NE within the study area segments. 
However, several routes operate on streets that cross 120th Avenue NE, 
particularly during peak commute hours. Bus routes 230, 253, 261, 272, and 885 
serve NE 8th Street; Route 233 travels on NE 12th Street; and Routes 249, 256, 
and 889 all travel on Northup Way. Service frequencies for these routes are not 
particularly high with headways ranging from approximately 30 to 60 minutes 
during the PM peak commute period (one to two buses per hour on average).  
Bus route 271 operates on NE 4th Street between 116th Avenue NE and 
112th Avenue NE. However, several routes operate on streets that cross 
NE 4th Street, particularly during peak commute hours and they include Metro 
routes 243 and 342 and higher frequency Sound Transit routes such as 550 and 
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556, which travel on 112th Avenue NE crossing NE 4th Street. Headways for 
these routes range from approximately 7 minutes to one hour during the PM 
peak commute period, depending on the specific route. Detailed information 
regarding routes, major transfer points, and service levels can be found on the 
King County Metro and Sound Transit websites. 

4.5 Freight Movements 

Land use in the 120th Avenue NE corridor between Northup Way and NE Bel‐Red 
Road is comprised of light industrial and warehouse uses, which generate a fair 
amount of heavy vehicle traffic throughout a typical weekday. Traffic data 
collected for this corridor show that heavy vehicles (e.g., single‐unit trucks, 
delivery vehicles, and semi‐trailers) comprise approximately 3 to 7 percent of the 
overall traffic volumes during the PM peak hour. This range of heavy vehicle 
activity is considered common for an industrial area. Several marked at‐grade rail 
crossings are located along 120th Avenue NE between Northup Way and 
NE 12th Street; these crossings are currently inactive.  
Presently the land use in the vicinity of the proposed extension of NE 4th Street is 
comprised of commercial and retail uses. Heavy vehicles (i.e., single‐unit trucks, 
delivery vehicles, and semi‐trailers) comprise approximately 3 to 5 percent of the 
overall traffic volumes during the PM peak hour with access to/from 
120th Avenue NE. In the future, when the new arterial extension is in place, some 
of this freight traffic is assumed to shift to the new facility to access current and 
future retail and commercial land uses along this corridor such as Home Depot, 
Best Buy, etc. 

4.6 Non‐Motorized Traffic 

Sidewalks are provided intermittently on 120th Avenue NE between NE Bel‐Red 
Road and Northup Way, with the majority of the roadway between 
NE 12th Street and the 2000 block lacking sidewalks. Pedestrian volumes are 
low, with less than 30 movements during the PM peak period. Bicycle volumes in 
the area are low as well. Based on the City’s 2009 PedestrianBicycle Plan, 
sidewalks and bike lanes are planned along 120th Avenue NE. 
Sidewalks are provided on NE 4th Street between 116th Avenue NE and 
112th Avenue NE. Pedestrian volumes are low, with observed volumes generally 
less than 20 movements during the PM peak period. Similarly, bicycle volumes in 
the area are modest. No exclusive bicycle lanes are provided on either side of the 
arterial. However, curb, gutter, and sidewalks sections are provided on both sides 
of the arterial and are designed to city standards. 

4.7 Parking 

Please see the NE 4th Street/120th Avenue NE Corridor Project’s Community 
Effects Technical Report for a discussion regarding existing parking.  
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4.8 Crash Analysis 

The City of Bellevue provided collision data for the study area. Collision data at 
intersections along 120th Avenue NE were summarized for the past three years 
(February 2008 through February 2011). Table 4‐3 summarizes accidents rates 
and Table 4‐4 summarizes types of collisions. 

Table 4‐3. Collision Rates (2008‐2011) 

Intersection 
Number of 
Accidents1  Accident Rate2 

120th Avenue NE/Northup Way 9 0.63 
120th Avenue NE/NE 12th Street 9 0.42 
120th Avenue NE/NE Bel‐Red Road 3 0.47 
120th Avenue NE/NE 8th Street 14 0.58 
120th Avenue NE/NE 5th Street 2 0.25 

1 Accident data from February 2008 to February 2011. 
2 Intersection accident rate = (average number of crashes * 1,000,000) / (daily int. vol. * 365). 

Table 4‐4. Collisions by Type (2008‐2011) 

Type of 
Accident 

120th Ave NE/
Northup 

120th Ave NE/
NE 12th St 

120th Ave NE/
NE Bel‐Red Rd1 

120th Ave NE/ 
NE 8th St 

120th Ave NE/
NE 5th St1 

Approach Turn  1   
Backing    1 1 
Head‐on    1 
Rear‐end  4  5 2 10  2
Pedestrian    1  
Parked  1   
Right Angle  1  1 2 
Sideswipe  2  1  
Totals2  9  9 3 14  2

1 Unsignalized intersection (minor approach) 
2 Accident data from February 2008 to February 2011 

 
The City tracks accident rates at intersections and ranks the top 30 locations on 
an annual basis using these rates. Only two intersections listed in Table 4‐3 have 
been included on the list over the past 20 years. The intersection of 
120th Avenue NE/NE 12th Street was last included in the list of high accident 
locations in 1997, with an accident rate of 0.88 (rank: 25 out of 30). The 
intersection of 120th Avenue NE/NE 5th Street made the list in 2004 with an 
accident rate of 0.72 (rank: 24 out of 30). As shown in Table 4‐3, accident rates at 
these intersections have decreased in recent years so they are currently not 
considered locations of concern. 
Intersection collisions were also categorized by type as shown in Table 4‐4. Rear 
end collisions comprised the largest percentage for each location and overall. Not 
surprisingly, the number of rear end and total collisions is highest at the major 
intersection of 120th Avenue NE/NE 8th Street due to the high volumes along NE 
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8th Street and the current configuration (off‐set and skew) with the adjacent NE 
Bel‐Red Road intersection. 
While no fatalities were reported for the four‐year period, a total of 14 injury 
collisions occurred for the intersections evaluated. The remaining collisions were 
either property‐damage‐only (72) or hit‐and‐run (4). Injury collisions generally 
were spread evenly across the various intersections with the exception of 120th 
Avenue NE/NE 8th Street which shows a higher concentration of both injury and 
property‐damage‐only collisions. 
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5.0   Future Conditions 

5.1 Roadway Network Changes 

Planned or proposed changes for the study area arterials by the long‐range 2030 
horizon year would include a wide range of improvements, including arterial 
extensions, new street construction, general roadway widening, and Sound 
Transit’s East Link light rail alignment. These projects are documented in various 
Wilburton Connections technical reports. Under the 2015 horizon, only a subset 
of the improvements to local arterials is assumed. Build conditions for both 
future horizon years would reflect the entire NE 4th Street/120th Avenue NE 
Corridor Project. A summary of the assumed network changes for the 2015 and 
2030 horizon years (for No Build and Build conditions) is provided in Table 5‐1. 

Table 5‐1. Planned or Programmed Improvements 

Planned Project or Improvement 
2015 

No Build  2015 Build 
2030  

No Build  2030 Build 
NE 4th St/120th Ave NE Project X   X
NE 5th Street Traffic Calming  X X X  X
NE 6th Street Ext (to 120th Ave NE) X  X
NE 15th/16th Multi‐Modal Corridor X  X
Sound Transit East Link Light Rail X  X
I‐405 NB Braided Ramps  X X X  X
124th Ave NE Widening (north of NE 8th) X  X
124th Ave NE/SR 520 Interchange X  X
SR 520 HOV Lanes (System Ext) X X X  X
Spring District Build‐Out  X  X

 

Outside of these projects and planned arterial improvements, the same basic 
network used for existing conditions was retained for the future No Build and 
Build scenarios. A new mid‐segment, three‐leg signalized intersection is created 
between NE 8th Street and NE 12th Street with reconfiguration of NE Bel‐Red 
Road. The NE 4th Street/120th Avenue NE lane configuration and intersection 
control are graphically represented in Figure 5‐1 and Figure 5‐2. 
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Figure 5‐1. Proposed Intersection Lane Configurations (2015) 
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Figure 5‐2. Proposed Intersection Lane Configurations (2030) 
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5.2 Traffic Volume Forecasts 

As discussed in Chapter 3, traffic volume forecasts for the 2015 No Build and 
2030 No Build scenarios are based on travel demand forecasts provided by the 
City of Bellevue. PM peak‐hour turning movement volume estimates for the 
various study intersections were developed from the travel demand model data.  
Travel demand model data and post‐processed PM peak‐hour intersection 
volumes that reflected 2015 Build conditions were available from previous 
modeling work for the Wilburton Connections Subarea program and preliminary 
analysis conducted along the 120th Avenue NE corridor.  
Volume estimates representing 2030 Build conditions were derived using 
forecasted peak‐hour turning movement counts developed for the Wilburton 
Connections Subarea program for the intersections south of NE 12th Street/
120th Avenue NE. As described previously, the 2030 horizon was reflected in the 
analysis work since local and regional traffic demand projections are generally 
based on land use assumptions, which are represented for 2030 conditions. For 
the intersection of 120th Avenue NE/NE 12th Street and all intersections in the 
study area to the north, the peak‐hour turning movements developed for the 
NE 15th/NE 16th multi‐modal corridor project were used. Additionally, the City 
provided traffic volumes forecasted at existing and proposed driveways along the 
120th Avenue NE corridor, north of NE 12th Street. Additional refinements in 
terms of volume adjustments and link averaging were required to balance 
volumes estimated between the three data sources.  
Summaries of the 2015 and 2030 intersection turning movement volumes (for 
both No Build and Build conditions) for the study area intersections are provided 
in Figure 5‐3 and Figure 5‐4. 
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Figure 5‐3. 2015 PM Peak‐Hour Volumes  
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Figure 5‐4. 2030 PM Peak‐Hour Volumes 

NE 4th Street/120th Ave NE Corridor Project SEPA Review 
11-114971-LM 
Transportation Technical Report  

Attachment 10



 

Transportation Technical Report  5‐7 

5.3 Intersection Level of Service  

Operational analysis of future 2015 and 2030 PM peak‐hour conditions was 
performed using Synchro analysis software. As with the existing conditions 
assessment, the two primary performance measures used to compare No Build 
and Build conditions were average vehicle delays (in seconds per vehicle) and 
level of service. The major roadway network differences between the No Build 
and Build scenarios included the project elements represented by the 
extension of NE 4th Street from 116th Avenue NE to 120th Avenue NE and 
widening of 120th Avenue NE between NE 4th Street and Northup Way and 
cross‐street channelization improvements at NE 8th Street and NE 12th Street.  
For the purposes of the analysis, it was assumed that future conditions at the 
intersection of 120th Avenue NE/NE 5th Street will warrant a signal in 2015 
due to volume increases from the NE 4th Street extension. This is consistent 
with on‐going neighborhood planning work related to NE 5th Street project. 
The NE 6th Street extension is anticipated to be completed sometime between 
the years 2015 and 2030. A traffic signal will likely be warranted at the 
intersection of 120th Avenue NE/NE 6th Street when this arterial extension is 
constructed and traffic demands and congestion levels at this intersection 
increase. 
A new signalized intersection was also assumed under the Build conditions at 
the Lake Bellevue Driveway between NE 8th Street and NE 12th Street to 
accommodate trips into and out of properties on the west side of 120th 
Avenue NE. Finally, it was also assumed signals would be installed by the 2030 
(even without the project) at the Spring District Driveway on 120th Avenue NE 
(between NE 12th Street and NE 15th Street) and at 120th Avenue NE/ 
NE 15th Street, 120th Avenue NE/NE 16th Street, and 120th Avenue NE/ 
NE 18th Street.  
As shown in Table 5‐2, the intersections evaluated under future 2015 No Build 
conditions are expected to operate with moderate peak‐hour delays at LOS D 
or better, with two exceptions. The intersections of 120th Avenue NE/ 
NE 12th Street and 120th Avenue NE/NE 8th Street are forecasted to operate 
at LOS F during the 2015 No Build PM peak hour. This is largely due to 
increases in demand along NE 8th Street and NE 12th Street as a result of 
background traffic growth.  
By comparison, analysis results of the 2015 Build scenario show peak‐hour 
delays increasing at most of the evaluated intersections. These slight increases 
in delays are due to higher levels of demand and/or reconfiguration of some 
intersections. One notable exception is the intersection of NE 8th Street at 
120th Avenue NE where overall intersection LOS during the 2015 Build 
condition is forecasted to improve from LOS F (under 2015 No Build 
conditions) to LOS D with the project elements in place. 
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Table 5‐2. 2015 PM Peak‐Hour Level of Service 

Intersection 
2015 No Build 2015 Build 

Control LOS Delay Control  LOS  Delay
1  120th Avenue NE at Northup Way  Signal B 14 Signal  B  14
2  120th Avenue NE at NE 18th Street — — — —  —  —
3  120th Avenue NE at NE 16th Street — — — —  —  —
4  120th Avenue NE at NE 15th Street — — — —  —  —
5  120th Avenue NE at Spring District Driveway — — — —  —  —
6  120th Avenue NE at NE 12th Street Signal F 82 Signal  F  115
7  120th Avenue NE at Lake Bellevue Driveway — — — Signal  A  6
8  120th Avenue NE at NE Bel‐Red Road Stop D 32 —  —  —
9  NE 8th Street at NE Bel‐Red Road  Signal C 26 —  —  —
10  120th Avenue NE at NE 8th Street  Signal F 85 Signal  D  54
11  120th Avenue NE at NE 6th Street  Stop B 14 Stop  C  22
12  120th Avenue NE at NE 5th Street  Stop B 14 Signal  A  6
13  120th Avenue NE/NE 4th Street  — — — Signal  C  33
14  116th Avenue NE/NE 4th Street  Signal C 28 Signal  E  69
15  I‐405 NB Ramps/NE 4th Street  Signal C 21 Signal  C  20
16  I‐405 SB Ramps/NE 4th Street  Signal B 17 Signal  C  25
17  112th Avenue NE/NE 4th Street  Signal C 32 Signal  D  39

 

However, even with increases in delay, overall intersection level of service 
during the 2015 Build condition is expected to remain at LOS D or better, with 
two exceptions. The intersection of 120th Avenue NE at NE 12th Street is 
forecasted to operate at LOS F during the 2015 Build PM peak hour. This is 
largely due to the large forecasted increase in demand of the westbound left‐
turn movement under the Build condition. This movement is forecasted to 
increase from 80 vehicles in the 2015 No Build PM peak‐hour condition to 
more than 450 vehicles in the 2015 Build PM peak‐hour condition. Current 
design calls for one westbound turn lane.  
The intersection of NE 4th Street at 116th Avenue NE is anticipated to operate 
at LOS E during the 2015 Build PM peak hour. A new east leg and all 
corresponding movements are added to this intersection to connect 
NE 4th Street between 116th Avenue NE and 120th Avenue NE. Extension of 
NE 4th Street and the higher levels of demand for the 2015 Build conditions 
caused the level of service to degrade.  
2 and Table 5‐4 show the 2030 analysis results in terms of delays/LOS and 
queue lengths, respectively. 
Congestion levels and delays at two intersections under the 2030 No Build 
conditions reach LOS E, and five intersections reach well beyond LOS F 
minimum thresholds. A comparison of 2030 No Build and 2030 Build 
conditions shows some reductions in delay at some intersections with the 
widening improvements in place and increases in delay at others. The 
intersections of 120th Avenue NE/NE 15th Street, 120th Avenue NE/
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NE 8th Street, and 120th Avenue NE/NE 6th Street are all forecasted to 
improve from LOS F during the 2030 No Build.  

Table 5‐3.  2030 PM Peak‐Hour Level of Service 

Intersection 
2030 No Build 2030 Build

Control LOS Delay Control  LOS Delay
1  120th Ave NE at Northup Way Signal C 32 Signal  C 23
2  120th Ave NE at NE 18th Street Signal A 9 Signal  A 8
3  120th Ave NE at NE 16th Street Signal C 34 Signal  E 67
4  120th Ave NE at NE 15th Street Signal F 117 Signal  D 45
5  120th Ave NE at Spring District Driveway Signal C 34 Signal  D 42
6  120th Ave NE at NE 12th Street Signal F 92 Signal  F 115
7  120th Ave NE at Lake Bellevue Driveway — — — Signal  A 7
8  120th Ave NE at NE Bel‐Red Road Stop F >180 —  — —
9  NE 8th Street at NE Bel‐Red Road Signal F 159 —  — —
10  120th Ave NE at NE 8th Street Signal F >180 Signal  E 77
11  120th Ave NE at NE 6th Street Signal F >180 Signal  D 39
12  120th Ave NE at NE 5th Street Signal A 8 Signal  B 17
13  120th Ave NE/NE 4th Street  — — — Signal  C 34
14  116th Ave NE/NE 4th Street  Signal E 57 Signal  F 135
15  I‐405 NB Ramps/NE 4th Street Signal C 30 Signal  C 31
16  I‐405 SB Ramps/NE 4th Street Signal C 32 Signal  C 25
17  112th Ave NE/NE 4th Street  Signal E 61 Signal  E 57

Table 5‐4.  2030 PM Peak‐Hour Queue Lengths1 at Selected Intersections 

Intersection 

2030 No Build 2030 Build

Approach 
Queue 
Length1 

Link 
Distance2  Approach 

Queue 
Length1 

Link 
Distance2 

1  120th Ave NE at Northup Way NB 660 380 NB  300 380
4  120th Ave NE at NE 15th Street NB

SB 
500
950 

630
950 

NB 
SB 

380
150 

630
325 

6  120th Ave NE at NE 12th Street NB
SB 

540
1,000 

500
360 

NB 
SB 

470
560 

620
360 

10  120th Ave NE at NE 8th Street NB
— 

170
— 

330
— 

NB 
SB 

250
700 

330
430 

13  120th Ave NE/NE 4th Street  — — — EB  275 1,300
14  NE 4th Street/116th Ave NE  EB

— 
520
— 

700
— 

EB 
WB 

830
800 

700
1,300 

1 95th percentile estimates. 
2 Distance to upstream intersection. 

 
The PM peak hour to LOS D/E conditions during the 2030 Build PM peak hour. 
The unsignalized intersection of 120th Avenue NE/NE Bel‐Red Road is 
forecasted to improve from LOS F to LOS C due to reconfiguration of this 
intersection. 

During the 2030 Build PM peak hour, the intersection of 120th Avenue NE/
NE 16th Street is forecasted to degrade from LOS C to LOS E. Delays are 
expected to increase at this intersection due to increased volumes on 
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NE 16th Street. Added capacity on 120th Avenue NE is expected to increase 
demand under the 2030 Build condition. 

The intersection of NE 4th Street/116th Avenue NE is forecasted to degrade 
from LOS E to LOS F. Similar to the 2015 Build condition, this is largely due the 
large westbound left‐turn volumes forecasted under the 2030 Build PM peak‐
hour condition. Finally the intersection of 120th Avenue NE/NE 12th Street is 
forecasted to continue to operate at LOS F but with more delays. This is largely 
due to the substantial increase in forecasted demand for the westbound left‐
turn movement under the Build condition. Volume for this movement is 
estimated to increase from 375 vehicles in the 2030 No Build PM peak‐hour 
condition to approximately 530 vehicles in the 2030 Build PM peak‐hour 
condition. Current design calls for one westbound turn lane.  
In terms of a vertical comparison and trend assessment between scenarios, the 
2030 No Build analysis generally predicts higher delays than the 2015 
conditions. A similar review of the analysis results for the Build scenarios are 
consistent with general traffic growth trends in that delays for 2030 Build 
conditions are higher than for 2015 Build conditions. 
Queue lengths from the 2030 analysis reveal a number of cases under No Build 
conditions where queues would exceed the available storage length or link 
distance. Such queuing results are not surprising given the roadway capacity 
assumed for the No Build scenario. Generally, queuing is expected to be 
reduced along 120th Avenue NE with the corridor widening and realignment 
of the NE 8th Street intersection in place. However, due to the extension of NE 
4th Street to 120th Avenue NE and the additional traffic demands drawn to the 
NE 4th Street/120th Avenue NE corridor, substantial queuing activity would 
remain at major signalized intersections. 

5.4 Transit and Freight Impacts 

Based on feedback from City staff, future bus service will likely be provided 
along 120th Avenue NE to support the proposed Sound Transit East Link light 
rail alignment along the NE 15th/16th multi‐modal corridor. Projected service 
levels for future “feeder” routes along 120th Avenue NE may be as frequent as 
one bus arriving/departing every 10 minutes during peak commute periods 
based on the City’s travel demand model inputs and coordination with Sound 
Transit and King County Metro. The East Link light rail line comprises a major 
change to the regional transit system, particularly in terms of connections and 
potential ridership demand. The widening of 120th Avenue NE as envisioned 
would not affect East Link operations since the light rail line near the 
NE 4th Street/120th Avenue NE Corridor Project would most likely be 
constructed in a trench section that crosses under 120th Avenue NE and 
aligned so as to be adjacent to the new NE 15th/16th multi‐modal corridor.  
Freight movements along 120th Avenue NE would generally be reduced as the 
redevelopment efforts unfold in the Bel‐Red Subarea. However, heavy vehicle 
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access and circulation in the area would generally improve due to the 
additional roadway capacity along 120th Avenue NE and potential efforts to 
enhance accessibility to and from adjacent properties.  
Freight movements along the extension of NE 4th Street may be affected by the 
Option 1 alignment of the NE 4th extension. The grade proposed on 
NE 4th Street between 116th Avenue NE and the railroad track overpass is 
approximately 13 percent. Steep grades could reduce the overall speeds and 
performance of freight vehicles.  

5.5 Non‐Motorized Impacts 

Pedestrian and bicyclist mobility and non‐motorized safety would generally 
improve with the proposed project improvements in place. As discussed in 
Chapter 2, continuous sidewalks and bicycle facilities would be provided on 
NE 4th Street and 120th Avenue NE. Such delineation for pedestrians and 
bicyclists would reduce direct conflicts with vehicular traffic and allow for 
better connections to regional non‐motorized facilities, transit hubs, and bus 
service on streets crossing NE 4th Street and 120th Avenue NE. The proposed 
non‐motorized trail on the west side of 120th Avenue NE north of 
NE 15th Street will help to define a permanent bike and pedestrian spine along 
the study corridor that expands and facilitates efficient access to/from the 
Spring District light rail station along NE 15th Street (between 
120th Avenue NE and 124th Avenue NE).  

5.6 Parking Impacts 

Potential project‐related parking impacts are discussed in the NE 4th Street/
120th Avenue NE Corridor Project’s Community Effects Technical Report. 

5.7 Safety Impacts 

 The improved pedestrian and bicycle facilities along most of the 
NE 4th Street/120th Avenue NE corridor are expected to improve safety 
conditions along the corridor for non‐motorized through greater separation 
from vehicular traffic. Additionally, the elimination of the intersection of 
120th Avenue NE/NE 8th Street is expected to improve safety conditions for 
drivers along NE 8th Street by eliminating potential conflicts caused by the 
closely spaced intersections of 120th Avenue NE/NE 8th Street and 
NE 8th Street/NE Bel‐Red Road. 
Due to the operational improvements along 120th Avenue NE and the 
resulting reductions in peak hour delays and congestion levels (compared to 
No Build conditions), the number of vehicular collisions between NE 4th Street 
and Northup Way is likely to be reduced. Improvements in traffic flow and 
queuing activity would be particularly relevant for reducing the number, or at 
least the likelihood, of rear end collisions (most common along the corridor). 
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6.0   Mitigation 

Based on the operational analysis results and the assessment of transit services 
and non‐motorized mobility, a few transportation‐related improvements beyond 
those covered in the proposed NE 4th Street/120th Avenue NE Corridor Project 
would be needed to ensure that the corridor functions as envisioned for the 
larger Wilburton and Bel‐Red Subareas.  
Minor channelization widening and restriping could be considered to provide 
some flexibility in the design process. A minimum of one lane would be open for 
traffic in each direction along 120th Avenue NE as the project is constructed. Only 
NE Bel‐Red Road would be closed for any length of time during the realignment 
of 120th Avenue NE near NE 8th Street. Temporary traffic management plans 
would be prepared to ensure the implementation of detour signage and markings 
as appropriate during the various phases of construction.  
The analysis findings showing the potential traffic flow and circulation benefits of 
the various treatments are provided in Table 6‐1. Each mitigation strategy is then 
described in greater detail in the following sections. 

Table 6‐1. 2030 PM Peak‐Hour LOS (without and with Mitigation) 

Intersection 
2030 Build (No Mitigation)  2030 Build (With Mitigation) 
Control  LOS  Delay  Control  LOS  Delay 

3  120th Avenue NE at NE 16th Street  Signal  E  67  Signal  C  28 

6  120th Avenue NE at NE 12th Street  Signal  F  115  Signal  D  49 

14  NE 4th Street/116th Avenue NE  Signal  F  135  Signal  E  62 

 

6.1 120th Avenue NE at NE 12th Street 

The additional vehicular capacity proposed along 120th Avenue NE as part of the 
project would likely not be sufficient to adequately address future increases in 
peak‐hour demand along 120th Avenue NE. As a result, LOS F (highly congested) 
conditions at this intersection would be expected under the 2015 Build scenario. 
Long‐range traffic projections coupled with expected traffic generated by the 
nearby Spring District Development cause further vehicular delays by the 2030 
No Build and 2030 Build conditions.  
In order to provide sufficient vehicular capacity at this intersection and reduce 
forecasted delays, a second westbound left‐turn lane from NE 12th Street to 
120th Avenue NE and a southbound right‐turn lane from 120th Avenue NE to 
NE 12th Street should be considered at this intersection.  
The additional throughput afforded by the southbound right‐turn lane and the 
additional westbound left‐turn lane could translate into greater signal green time 
for competing movements at this intersection. Associated overhead signage could 
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be incorporated to provide advanced indication of downstream channelization 
and access to nearby arterials.  

6.1.1 Potential Problem 

Heavy volumes (2015 Build and 2030 Build) using the westbound left‐turn from 
NE 12th Street as well as heavy volumes using the southbound right‐turn 
movement result in moderate‐to‐high average vehicle delays.  

6.1.2 Possible Solution 

Add a second westbound left‐turn lane and a southbound right‐turn pocket 
(100 feet minimum). Preliminary analysis findings show that these 
channelization measures could improve peak‐hour level of service for the 2015 
Build scenario and 2030 No Build and Build scenarios from LOS F to LOS D.  

6.2 120th Avenue NE at NE 16th Street 

NE 15th/16th multi‐modal corridor is a proposed new roadway connecting 
NE 12th Street to 120th Avenue NE and 124th Avenue NE that would draw a 
significant amount of traffic during typically commute‐based peak hour periods. 
Under the 2030 Build scenario, volumes projected for the westbound movement 
from NE 16th Street onto 120th Avenue NE (to head southbound) are forecasted 
to be fairly high with commensurately high vehicle delays for the westbound 
approach. Volumes for the westbound approach of NE 16th Street, 
NE 15th Street, and the Spring District Driveway were assumed to be higher 
under the 2030 Build scenario compared to the 2030 No Build scenario. These 
differences in volumes are due in large part to the additional capacity along 
120th Avenue NE under the Build scenario.  
To enhance signal timing efficiency at the intersection of 120th Avenue NE at 
NE 16th Street, a westbound right‐turn pocket should be considered as an added 
design element to the NE 16th Street project to reduce westbound queuing 
activity and delay.  

6.2.1 Potential Problem 

Heavy westbound volumes from NE 16th Street to 120th Avenue NE due to 
additional capacity on 120th Avenue NE.  

6.2.2 Possible Solution 

Add 150‐foot‐long (minimum) westbound right‐turn pocket. This would improve 
2030 Build level of service from LOS F to LOS C.  

6.3 116th Avenue NE at NE 4th Street 

The west leg of NE 4th Street is part of the proposed roadway extension that will 
connect 116th Avenue to 120th Avenue NE across the Burlington Northern‐Santa 
Fe railroad tracks. This extension of NE 4th Street is expected to draw a 
significant amount of vehicular traffic during weekday peak‐hour periods. Under 
2015 and 2030 Build conditions, volumes for all legs of the intersection are 
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anticipated to increase substantially compared to No Build conditions, thereby 
resulting in significant delays.  
The analysis results show that the intersection would likely operate at LOS E for 
the 2015 Build scenario and at LOS F for the 2030 Build scenario. To enhance 
signal timing efficiency, the following turn lanes could be added to help reduce 
delays and improve overall intersection level of service: 

• Second westbound left‐turn lane 

• Westbound right‐turn pocket 

• Southbound right‐turn pocket 

• Eastbound right‐turn pocket 

• Northbound right‐turn pocket 
The implementation of these additional turn lanes would likely help reduce 
average vehicular delays at the intersection of NE 4th Street at 116th Avenue NE 
and improve overall congestion levels from LOS E to LOS D for the 2015 Build 
scenario. For the 2030 Build scenario, the addition of these turn lanes would help 
reduce average delays from approximately 135 seconds per vehicle to 62 seconds 
per vehicle. For 2030 No Build conditions, average intersection vehicular delays 
are expected to be 57 seconds per vehicle (LOS E). 
Adding the full suite of turn lanes listed above would help improve level of 
service at NE 4th Street/116th Avenue NE to the greatest degree. However, in the 
event that right‐of‐way constraints and costs may prove prohibitive, it may not 
be possible to implement the full range of channelization treatments.  
At a minimum, to reduce delays to achieve a congestion target of LOS E by the 
2030 horizon, the following would be needed at the intersection of 
116th Avenue NE/NE 4th Street: 

• Second westbound left‐turn lane 

• Westbound right‐turn pocket 

• Southbound right‐turn pocket 
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